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Agenda

1. Tipologia legisla iei UE i ierarhia normelorț ș
2. Acte legislative i nelegislativeș
3. Implementarea legisla iei secundare UE – regulamente, ț

directive, decizii na ionale (metodologia, tehnici juridice i ț ș
alte aspecte)

4. Evaluarea impactului juridic al proiectului de lege 
(inclusiv i atunci cînd legisla ia UE este transpusă în ș ț
legisla ia na ională)ț ț

Abreviere folosita:
UE - Uniunea Europeană
TUE - Tratatul privind Uniunea Europeană
TFUE - Tratatul privind func ionarea Uniunii Europeneț
PE - Parlamentul European
CEJ - Curtea de Justi ie a UEț
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Tipologia legisla iei UEț
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2016:202:TOC


Ierarhia normelor (compara ieț )
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Acte executive
(Guvern)

Constitu iaț

UNIUNEA 
EUROPEANĂ

La nivel na ionalț

Legi
(Parlament)

TUE+TFUE+Eurotam
+Principii Generale

Acte legislative UE: 
regulamente, directive, decizii

(Consiliul UE+PE)

Acte de punere în 
aplicare i acte ș

delegate (acte 

nelegislative): 
regulamente, directive, 

decizii (Comisia UE)
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Tipologia actelor nelegislative
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2016:202:TOC


Exemplu

Art. 24 din TFUE: Parlamentul European i Consiliul, ac ionînd prin regulamente în ș ț
conformitate cu procedura legislativă ordinară, adoptă dispozi iile privind procedurile i ț ș

condi iile necesare pentru o ini iativă a cetă enilor (...)ț ț ț

Regulamentul (UE) nr. 211/2011 al Parlamentului European i al ș
Consiliului din 16 februarie 2011 privind ini iativa cetă enilorț ț

© Sandra Vīgante 03.01.20 6

Articolul 7 alin. 3: Comisia adoptă, prin 
intermediul unor acte delegate (...), ajustări 
corespunzătoare ale anexei I pentru a 
reflecta orice modificare a componen ei ț
Parlamentului European.

Articolul 6 alineatul (5): Până la 1 ianuarie 
2012, Comisia adoptă specifica iile tehnice ț
pentru punerea în aplicare a alineatului 
(4), în conformitate cu procedura de 
reglementare men ionată la articolul 20 ț
alineatul (2).

Regulamentul delegat al Comisiei (UE) 
Nr 268/2012 din 25 ianuarie 2012 de  
modificare a Anexei I din Regulamentul 
(UE) nr. 211/2011 al Parlamentului 
European i al Consiliului privind ș
ini iativa cetă enilorț ț

Regulamentul de punere în aplicare al 
Comisiei (EU) Nr.1179/2011 din 17 
noiembrie 2011 de stabilire a 
specifica iilor tehnice pentru sistemele de ț
colectare online în conformitate cu 
Regulamentul (UE) nr. 211/2011 al 
Parlamentului European i al Consiliului ș
privind ini iativa cetă enilorț ț



Implementarea actelor juridice UE în 
legisla ia na ionalăț ț

1. Compara ia între legisla ia UE i legisla ia na ională – ț ț ș ț ț
norme i regulamente, jurispruden a instan elor i ș ț ț ș

practica administrativă

2. Dacă legisla ia na ională i practica administrativă ț ț ș
existentă se conformează legisla iei UEț

3. Dacă nu se conformează, este necesar:
→ de a adopta legisla ie nouăț
→ de a modifica legisla ia în vigoareț
→ de a invalida careva legisla ie concretăț
→ de a modifica practica judiciară i/sau administrativăș
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În elesul de ț “stat” în legisla ia UEț

Curtea de Justi ie a UE explică pe larg ț
domeniul de aplicare al "statului" i include:ș

1)orice autoritate na ională de reglementareț

2)autoritatea municipală (cauza C-103/88 a CEJ)

3)institu ie independentă care protejează ț
ordinea i siguran a publică ș ț (cauza C-222/84 a 
CEJ)

4)antreprenor a cărui afacere este legată de 
securitatea statului (cauza C-188/89 a CEJ)

«Stat» - orice institu ie a statului ț
sau orice persoană care 

îndepline te sarcinile delegate de ș
stat
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Legisla ia secundară UEț
(art. 288 din TFUE)

I. Regulament: obligatoriu pentru to i (inclusiv pentru ț
persoane fizice) în întregime i aplicabil direct în toate statele ș
membre ale UE

II. Directiva: obligatorie cu privire la rezultatul care trebuie 
atins, fiecărui stat membru căruia i se adresează. Statele 
membre sunt libere să aleagă forma i metodele de punere în ș
aplicare a directivelor (pentru a ajunge la rezultatul 
directivei).

III. Decizia: obligatorie pentru statele membre sau acelora 
căruia i se adresează

IV. Recomandări i opiniiș : nu au caracter obligatoriu. Însă:
 instan ele na ionale sunt obligate să ia în considerare recomandările ț ț

i ș opiniile pentru a solu iona litigiile care le sunt prezentateț  (cauza C-
322/88 a CEJ)

 nu se recomandă să se ac ioneze contrar recomandărilor i opiniilorț ș
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Decizii

Decizia este obligatorie în întregime. O decizie care specifică 
pe cei cărora li se adresează este obligatorie numai pentru 

ace tia ș (alin. 4 art. 288 din TFUE)
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Decizii II
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Regulamente
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Aplicarea Regulamentelor I

Regulamentele sunt, ca atare, direct aplicabile în 
toate statele membre i intră în vigoare numai ș

prin publicarea lor în Jurnalul Oficial al UE

În consecin ă, toate metodele de punere în aplicare ț
sunt contrare TFUE, care ar avea ca rezultat 

crearea unui obstacol în calea efectului direct al 
regulamentelor i punerea în pericol a aplicării lor ș

simultane i uniforme în întreaga Uniune ș
Europeană (Cauza C- 39/72 a CEJ)
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Aplicarea Regulamentelor II

• ÎNSĂ măsurile de punere în aplicare care 
asigură aplicabilitate directă sunt necesare

 Statele membre sunt obligate să adopte legi 
na ionale i să asigure practica ț ș
administrativă dacă aplicabilitatea directă 
a regulamentelor este posibilă doar prin 
măsurile men ionateț

 În cazul în care dispozi iile legale din ț
regulament sunt complicate, administra ia ț
na ională poate adopta orientări explicative ț
pentru aplicarea unui regulament pentru a 
clarifica orice îndoieli ridicate (cauza C-94/77 a 
CEJ)

 În cazuri excep ionale, este ț permis să se 
integreze (să se copieze) regulamentul în 
legisla ia na ională, ț ț dacă este în interesul 
persoanelor fizice i nu există altă ș
modalitate de a atinge aplicabilitatea directă 
a regulamentului (cauza C-272/83 a CEJ)
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Exemple cînd trebuie aplicate 
Regulamentele
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Directive
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Pentru implementarea 
Directivei este necesar:
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Obiectivul i domeniul de ș
aplicare al Directivei
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Evaluarea legilor na ionale pentru ț
implementarea Directivei
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Este necesar de a evalua toate actele legislative 
acoperite de domeniul de aplicare al Directivei, 
astfel, identificîndu-se dacă este necesar:

1) să se adopte legisla ia na ională ț ț nouă

2) să se modifice legisla ia na ională specifică în ț ț
vigoare

3) nu sunt necesare ac iuni ț dacă legisla ia ț
na ională deja se conformează în întregime cu ț
Directiva



Forma de implementare a 
Directivei
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Metodele de implementare a 
Directivei
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Alegerea metodei de 
implementare
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Pentru a selecta cea mai adecvată metodă de punere în 
aplicare, este important să se ină seama nu numai de ț
normele directivei, ci i de limbajul (formularea) i ș ș
tehnica juridică a legisla iei na ionale în care este ț ț
planificată implementarea directivei.

Având în vedere că textul directivei este un compromis 
între 28 de state membre (textul este complicat)
metoda de reformulare este cea mai potrivită 

metodă de punere în aplicare



Categorii de norme con inute ț
în Directivă
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Preambul (considerent)
-Măsura pentru interpretarea Directivei;
-nu este necesar de aplicat în legisla ia na ionalăț ț

Partea opera ionalăț
Prevederi relevante pentru persoane fizice: trebuie să 
fie puse în aplicare în mod clar în legisla ia na ională, luând ț ț
în considerare tehnica legală tipică pentru stat
obliga ii relevante numai pentru Statele Membreț : Nu 
este obligatorie implementarea în legisla ia na ională. Pot fi ț ț
implementate în regulamente interne.
Obliga ii pentru Institu ii UEț ț : nu este necesară 
implementarea la nivel na ionalț



Excep ieț
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Evaluarea ex-ante al impactului 
proiectelor de legi 
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Scopul evaluării impactului (nota explicativă) este 
de a asigura estimarea impactului social, 
economic i fiscalș  asupra bugetului de stat 
i/sau municipal al proiectului de lege.ș

Evaluarea impactului va ajuta să se excludă 
posibilitatea de adoptar a actelor juridice 
reciproc contrare 

Evaluarea impactului este instrumentul tehnic 
pentru planificarea ac iunilor următoare de ț
termen scurt i mediu, ș asigurînd că nu vor 
apărea consecin e financiare sau juridice ț
adverse bru teș



Con inutul evaluării de impact ț
(în Letonia)
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Lista de verificare pentru un 
act legislativ bun
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1. Gândi i-vă înainte de a scrieț
2. Axa i-vă ț pe cititor
3. Crea i forma documentuluiț
4. Păstra i-l scurt i simpluț ș
5. Fi i ra ionaliț ț
6. Tăia i substantiveț le în exces
7. Fi iț  concre iț , nu abstrac iț
8. Utiliza iț  verbele active, mai degrabă decît pasive
9. Feri i-vă de jargon i abrevieriț ș
10.Revizui i i verifica i.ț ș ț

“ How to write clearly”  – European Commission



Asigurarea coieren eiț
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Terminologia utilizată într-un act juridic trebuie să fie consecventă atât la 
nivel intern, cât i cu acteș le deja în vigoare, în special în acela i domeniuș

Coieren ă de formăț :
Cuvintele trebuie folosite în sensul lor obi nuit. Dacă un cuvânt are un ș
în eles în limbajul zilnic sau tehnic, ci un alt sens în limbajul juridic, ț
expresia trebuie formulată astfel încât să se evite orice ambiguitate
Din motive de precizie i pentru a evita problemele de interpretare, ar ș
putea fi necesar să se definească o no iune.ț

Coieren a de fondț :
Trebuie să se verifice, de asemenea, coeren a terminologiei cu privire la ț
con inutul actului juridic însu i. Nu trebuie să existe contradic ii ț ș ț
inerente actului juridic.
Defini iile trebuie respectate pe tot parcursul actului juridic. Termenii ț
defini i trebuie să fie utiliza i în mod uniform, iar con inutul lor nu ț ț ț
trebuie să se abată de la defini iile date.ț



Sursele
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Vă mul umesc pentru aten ie!ț ț

Sandra Vīgante
efa Departamentului Legisla ia Publică Interna ionalăȘ ț ț

Ministerul Justi iei al republicii Letoniaț
e-mail: sandra.vigante@tm.gov.lv
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