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Agenda

Ministry of Justice
Republic of Latvia

1. Tipologia legislatiei UE si ierarhia normelor
2. Acte legislative Si nelegislative

3. Implementarea legislatiei secundare UE — regulamente,
directive, decizii nationale (metodologia, tehnici juridice Si
alte aspecte)

4. Evaluarea impactului juridic al proiectului de lege
(inclusiv si atunci cind legislatia UE este transpusa in
legislatia nationala)

Abreviere folosita:

UE - Uniunea Europeana

TUE - Tratatul privind Uniunea Europeana

TFUE - Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
PE - Parlamentul European

CEJ - Curtea de Justitie a UE
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Tipologia legislatiei UE

Ministry of Justice
Republic of Latvia

Tratatele UE (legislatia primara)

Tratatul privind Tratatul privind g ratatl?ié‘}i‘i ?Sﬁme & Principii generale ale legislatiei UE; Carta
Uniunea Europeana functionarea Uniunii OI%?II;_ i Aggg:e - Drepturilor Fundamentale a UE;
(TUE) Europene (TFUE) (Enratom) Acorduri internationale incheiate de UE

Acte legislative (legislatia secundara)
(regulamente, directive, decizii)

adoptate in cadrul unei proceduri legislative ordinare sau speciale (prin
Consiliul UE + PE) si pe baza tratatelor UE

Acte nelegislative (legislatia secundars)
(regulamente, directive, decizii)

adoptate in cadrul procedurii nelegislative (de catre Comisia UE) si pe baza
actelor legislative
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2016:202:TOC

Ierarhia normelor (comparatie)

Ministry of Justice
Republic of Latvia

La nivel national UNIUNEA
EUROPEANA
Constitutia TUE+TFUE+Eurotam
+Principii Generale
Legi Acte legislative UE:
(Parlament) regulamente, directive, decizii

(Consiliul UE+PE)

Acte de punere in

fActe g"“‘)‘ti"e Acte executive aplicare si acte
uvern : _
(care implementeaza delegate (acte
legislatia secundara) nelegislative):

regulamente, directive,
decizii (Comisia UE)
© Sandra Vigante 03.01.20 4



Tipologia actelor nelegislative

Ministry of Justice
Republic of Latvia

Acte de punere in

Acte delegate aplicare

Art. 291 TFUE

Art. 290 TFUE

- aplicare generala * de a asigura conditii
! uniforme pentru
* de completare sau implementarea actelor
modificare a unor UE obligatorii

elemente neesentiale
ale actelor legislative

* adoptate general de catre
Comisia UE

* adoptate de Comisia UE » controlate de statele
» Verificate de Consiliul membre in Procedura de
UE si EP Comitologie (Regulament (UE)

Nr. 182/2011 (16.02.2011.))
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2016:202:TOC

Ministry of Justice
Republic of Latvia

Exemplu

Art. 24 din TFUE: Parlamentul European si Consiliul, actionind prin regulamente in
conformitate cu procedura legislativa ordinara, adopta dispozitiile privind procedurile St
conditiile necesare pentru o initiativa a cetatenilor |(...)

Regulamentul (UE) nr. 211/2011 al Parlamentului European Si al
Consiliului din 16 februarie 2011 privind initiativa cetatenilor

Articolul 7 alin. 3: Comisia adopta, prin
intermediul unor acte delegate (...), ajustari
corespunzatoare ale anexei I pentru a
reflecta orice modificare a componentei
Parlamentului European.

l

Regulamentul delegat al Comisiei (UE)
Nr 268/2012 din 25 ianuarie 2012 de
modificare a Anexei I din Regulamentul
(UE) nr. 211/2011 al Parlamentului
European Si al Consiliului privind
initiativa cetatenilor

© Sandra Vigante

Articolul 6 alineatul (5): Pana la 1 ianuarie
2012, Comisia adopta specificatiile tehnice
pentru punerea in aplicare a alineatului
(4), in conformitate cu procedura de
reglementare mentionata la articolul 20
alineatul (2). 1

Regulamentul de punere in aplicare al

Comisiei (EU) Nr.1179/2011 din 17
noiembrie 2011 de stabilire a
specificatiilor tehnice pentru sistemele de
colectare online in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 211/2011 al

Parlamentului European Si al Consiliului
privind initiativa cetatenilor

03.01.20 6



i Implementarea actelor juridice UE in
MinistrofJustice legiSIatia nationalé

Republic of Latvia

1. Comparatia intre legislatia UE si legislatia nationala -
norme Si regulamente, jurisprudenta instantelor Si
practica administrativa

l

2. Daca legislatia nationala Si practica administrativa
existenta se conformeaza legislatiei UE

l

3. Daca nu se conformeaza, este necesar:
de a adopta legislatie noua

de a modifica legislatia in vigoare
de a invalida careva legislatie concreta

Lol

de a modifica practica judiciara Si/ sau administrativa

© Sandra Vigante 03.01.20



Intelesul de “stat” in legislatia UE

Ministry of Justice
Republic of Latvia

Curtea de Justitie a UE exphca pe larg
domeniul de aplicare al "statului" si include:

1)orice autoritate nationala de reglementare
2)autoritatea municipala (cauza C-103/88 a CEJ)

3)institutie independenta care protejeaza

ordinea Si siguranta publica (cauza Cc-222/84 a
CEJ)

4)antreprenor a carui afacere este legata de
securitatea statului (cauza c-188/89 a CEJ)

«Stat» - orice institutie a statului
sau orice persoani care
indeplineste sarcinile delegate de
stat

© Sandra Vigante 03.01.20 8



Ministry of Justice

Legislatia secundara UE
(art. 288 din TFUE)

Republic of Latvia

I.

II.

III.

IV.

Regulament: obligatoriu pentru toti (inclusiv pentru
persoane fizice) in intregime Si aplicabil direct in toate statele
membre ale UE

Directiva: obligatorie cu privire la rezultatul care trebuie
atins, fiecarui stat membru caruia i1 se adreseaza. Statele
membre sunt libere sa aleaga forma Si metodele de punere in
aplicare a directivelor (pentru a ajunge la rezultatul
directivei).

Decizia: obligatorie pentru statele membre sau acelora
caruia i se adreseaza

Recomandari Si opinii: nu au caracter obligatoriu. Insa:
instantele nationale sunt obligate sa ia in considerare recomandarile

Si opiniile pentru a solutiona litigiile care le sunt prezentate (cauza C-
322/88 a CEJ)

nu se recomanda sa se actioneze contrar recomandarilor Si opiniilor

© Sandra Vigante 03.01.20
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Deciz

Ministry of Justice
Republic of Latvia

Decizia este obligatorie in intregime. O decizie care specifica
pe cei carora li se adreseaza este obligatorie numai pentru
acestia (alin. 4 art. 288 din TFUE)

Decizia adresata statelor membre este
obligatorie pentru toate institutiile statului,
adica instantele judecatoresti, persoanele
juridice de drept public, institutiile publice

autonome, persoanele care indeplinesc sarcini
delegate de stat.

Daca decizia nu are destinatar, atunci este

—— obligatorie pentru UE si statele membre, dar nu
este obligatorie pentru persoane fizice

© Sandra Vigante 03.01.20



Ministry of Justice
Republic of Latvia

Nu necesita
implementare in

legislatia
nationala

© Sandra Vigante

Decizii II

Obligatorie
doar pentru
el/ea

Decizia
adresata
persoanei
fizice

Aplicabila
direct

03.01.20

oate fi atacata
direct la Curtea
Europeana de

Justitie
art. 263 din TFUE

11



Regulamente

Ministry of Justice
Republic of Latvia

Regulament: obligatoriu pentru toti (inclusiv
pentru persoane fizice) in intregime si
aplicabil direct in toate statele membre ale
UE (alin.2 art. 288 of TFUE)

Direct aplicabil - in Obligatoriu pentru
teritorii ale tuturor toate persoanele
statelor membre (publice si private)

© Sandra Vigante 03.01.20



Aplicarea Regulamentelor I

Ministry of Justice
Republic of Latvia

Regulamentele sunt, ca atare, direct aplicabile in
toate statele membre Si intra in vigoare numai
prin publicarea lor in Jurnalul Oficial al UE

¥

In consecinta, toate metodele de punere in aplicare
sunt contrare TFUE, care ar avea ca rezultat
crearea unui obstacol in calea efectului direct al
regulamentelor Si punerea in pericol a aplicarii lor
simultane Si uniforme in intreaga Uniune
Europeana (Cauza C- 39/72 a CEJ)

© Sandra Vigante 03.01.20 13



Ministry of Justice
Republic of Latvia

© Sandra Vigante

Aplicarea Regulamentelor II

 INSA masurile de punere in aplicare care

masurile mentionate

CEJ)

persoanelor fizice Si nu exista

a regulamentului (cauza C-272/83 a CEJ)

03.01.20

asigura aplicabilitate directa sunt necesare

» Statele membre sunt obhgate sa adopte legi
nationale Si sa asigure practica
administrativa daca aplicabilitatea directa
a regulamentelor este posibila doar prin

> In cazul in care dispozitiile legale din
regulament sunt complicate, administratia
nationala poate adopta orientari explicative
pentru aplicarea unui regulament pentru a
clarifica orice indoieli ridicate (cauza C-94/77 a

» In cazuri exceptionale, este permis sa se
integreze (sa se copieze) regulamentul in
legislatia nationala, daca este in interesul

modalitate de a atinge aplicabilitatea directa



Ministry of Justice
Republic of Latvia

De a adopta
legislatie nationala
suplimetara pentru

aplicabilitate practica
a Regulamentului

De a desemnea
autoritatea
competenta pentru
executarea
Regulamentului

De a impune
sanctiuni pentru
incalcarea
Regulamentului

© Sandra Vigante

Exemple cind trebuie aplicate

Regulamentele

*Alin.1 din art. 69 al Regulamentului 600/201

*Statul membru stabileste un schimb efectiv
de informatii adecvate si o cooperare eficienta
intre organismul lor national de acreditare (...)

*Alin.1 din art. 39 al Regulamentului 2137/85

Statele membre desemneaza registrul sau
registrele care efectueaza inregistrarea
mentionata la articolele 6 si 10 si stabilesc
normele care reglementeaza inregistrarea (...)

*Alin. 8 din art. 5 al Regulamentului 2173/2005

*Fiecare stat membru stabileste sanctiunile
care trebuie impuse 1iIn cazul incalcarii
dispozitiilor prezentului regulament. Aceste
sanctiuni trebuie sa fie eficiente, proportionale si
cu efect de descurajare.

03.01.20 15




Directive

Ministry of Justice
Republic of Latvia

Directiva este obligatorie, in ceea ce priveste rezultatul
care trebuie atins, fiecarui stat membru caruia i se
adreseaza, dar lasa autoritatilor nationale posibilitatea de

a alege forma si metodele
Alin. 3 art. 288 din TFUE

I | |
Statele membre

Adresata Persoanele fizice pot
Statelor avea obligatii derivate sunt libere sa aleaga
Membre, nu din directiva numai forma si metodele de
persoanelor atunci cand statele punere in aplicare a
fizice (poate fi un membre au transpus directivei, atit timp
destinatar, sau dispozitiile directivei in cit este atins
Cl;fgg Sﬁi)te legislatia nationala rezultatul Directivei

© Sandra Vigante 03.01.20



Pentru implementarea
Directivel este necesar:

Republic of Latvia

sa se clarifice obiectivul si
domeniul de aplicare al
Directivei

sa se evalueze actele

legislative nationale in
vigoare

sa se aleaga forma si
metodele de implementare

© Sandra Vigante 03.01.20 17



Ministry of Justice
Republic of Latvia

Preambulul la

Directiva Consta
din baza legala si
motivarea pentru
adoptarea acestei

© Sandra Vigante

Obiectivul si domeniul de

aplicare al Directivei

Textul
operational al

Directivel
Consta din prevederi
(norme) orientate spre
atingerea rezultatului

Directivei

03.01.20

Tratate UE

Jurisprudenta
CEJ

Principiile generale
ale legislatiei UE

18



Evaluarea legilor nationale pentru
implementarea Directivei

Ministry of Justice
Republic of Latvia

Este necesar de a evalua toate actele legislative
acoperite de domeniul de aplicare al Directiveli,
astfel, identificindu-se daca este necesar:

1) sa se adopte legislatia nationala noua

2) sa se modifice legislatia nationala specifica in
vigoare

3) nu sunt necesare actiuni daca legislatia
nationala deja se conformeaza in intregime cu
Directiva

© Sandra Vigante 03.01.20 19



Ministry of Justice
Republic of Latvia

© Sandra Vigante

Forma de implementare a
Directivei

poate fi implementata intr-
un act legislativ care are

caracter obligatoriu pentru
persoane fizice

03.01.20

20



Metodele de implementare a
Directivei

Ministry of Justice
Republic of Latvia

Metoda

transpunerii reformularii
4 ) 4 )\
Aplicarea directivei in Includerea "esentei”
legislatia nationala directiveiin legislatia
prin "copy + paste” nationala
\_ J \_ J

© Sandra Vigante 03.01.20 21




.. Alegerea metodei de
Ministry of Jutice imple me ntare

Republic of Latvia

Pentru a selecta cea mai adecvata metoda de punere in
aplicare, este important sa se tina seama nu numai de
normele directivei, ci Si de limbajul (formularea) Si
tehnica juridica a legislatiei nationale in care este
planificata implementarea directivei.

Avand in vedere ca textul directivei este un compromis
intre 28 de state membre (textul este complicat)
metoda de reformulare este cea mai potrivita

metoda de punere in aplicare

© Sandra Vigante 03.01.20 292



Categorii de norme continute
in Directiva

Ministry of Justice
Republic of Latvia

Preambul (considerent)
-Masura pentru interpretarea Directivei;

-nu este necesar de aplicat in legislatia nationala

Partea operationala

»Prevederi relevante pentru persoane fizice: trebuie sa
fie puse in aplicare in mod clar in legislatia nationala, luand
in considerare tehnica legala tipica pentru stat’

»obligatii relevante numai pentru Statele Membre: Nu
este obligatorie implementarea in legislatia nationala. Pot fi
implementate in regulamente interne.

»Obligatii pentru Institutii UE: nu este necesara
implementarea la nivel national

© Sandra Vigante 03.01.20 23



Exceptie

Ministry of Justice
Republic of Latvia

Singurul motiv (scuza) atunci cand transpunerea directivei nu este
obligatorie este din motive de geografie
atunci cand legislatia UE reglementeaza, de exemplu, anumiti munti sau ape

care nu fac parte din teritoriul statului membru in cauza sau din cauza situatiei
geografice a statelor membre nu se pot aplica in acest sens (cauza C-372/00 a CEJ)

© Sandra Vigante 03.01.20 24




Evaluarea ex-ante al impactului
proiectelor de legi

Ministry of Justice
Republic of Latvia

— Scopul evaluarii impactului (nota explicativa) este
de a asigura estimarea impactului social,
economic Si fiscal asupra bugetului de stat
Si/sau municipal al proiectului de Iege.

— Evaluarea impactului va ajuta sa se excluda
posibilitatea de adoptar a actelor juridice
reciproc contrare

— Evaluarea impactului este instrumentul tehnic
pentru planificarea actiunilor urmatoare de
termen scurt Si mediu, asigurind ca nu vor
aparea consecinte financiare sau juridice
adverse bruste

© Sandra Vigante 03.01.20



Continutul evaluarii de impact
(in Letonia)

Ministry of Justice
Republic of Latvia

* Necesitatea unui proiect de lege (situatia actuala; conceptul de proiect de lege)

7

« Impactul asupra dezvoltarii societatii si a economiei nationale (la nivel
macroeconomic, simplificarea procedurii administrative, consecintele sociale)

7

e Impactul asupra proiectului de lege privind bugetul de stat si bugeteleﬂ
municipale (venituri si cheltuieli; impact financiar; masuri compensatorii)

7

 Impactul posibil asupra sistemului de norme legale in vigoare (ce acte legale
suplimentare mai sunt necesare)

7

 Conformitatea proiectului de lege la obligatiile internationale ale Rep:
Letonia (legislatia UE/internationala; tabel de concordanta)

7

 Implicarea societatii si activitati de comunicare (ONG-uri; publicul; consultanti
internationali)

7

 Impactul proiectului de lege asupra functiilor si RU ale institutiilor de stat )
(necesitatea pentru institutii noi)

7

€E€CE€ECECK
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Lista de verificare pentru un
act legislativ bun

Ministry of Justice
Republic of Latvia

. Ganditi-va inainte de a scrie
Axati-va pe cititor
Creati forma documentului
Pastrati-1 scurt si simplu
Fiti rationali

1

2

3

4

S

6. Taiati substantivele in exces
7. Fiti concreti, nu abstracti

8. Utilizati verbele active, mai degraba decit pasive
9. Feriti-va de jargon Si abrevieri

1

0.Revizuili Si verificati.

“ How to write clearly” — European Commission

© Sandra Vigante 03.01.20 27



Asigurarea coierentei

Ministry of Justice
Republic of Latvia

Terminologia utilizata intr-un act juridic trebuie sa fie consecventa atat la
nivel intern, cat Si cu actele deja in vigoare, in special in acelasi domeniu

Coierenta de forma:

v'Cuvintele trebuie folosite in sensul lor obisnuit. Dacd un cuvant are un
inteles in limbajul zilnic sau tehnic, ci un alt sens in limbajul juridic,
expresia trebuie formulata astfel incat sa se evite orice ambiguitate

v'Din motive de precizie Si pentru a evita problemele de interpretare, ar
putea fi necesar sa se defineasca o notiune.

Coierenta de fond:

v'Trebuie sa se verifice, de asemenea, coerenta terminologiei cu privire la
continutul actului juridic insusSi. Nu trebuie sa existe contradictii
inerente actului juridic.

v'Definitiile trebuie respectate pe tot parcursul actului juridic. Termenii
definiti trebuie sa fie utilizati in mod uniform, iar continutul lor nu
trebuie sa se abata de la definitiile date.

© Sandra Vigante 03.01.20 28



Ministry of Justice
Republic of Latvia

© Sandra Vigante

Sursele

Accesul la
justitia UE

http://eur-
lex.europa.eu/

Jurisprudenta
CEJ

https://curia
.europa.eu/
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Proiect Twinning UE
Consolidarea Capacitatilor Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal MD 13ENPI JH0317 (MD/29)

TWINNING
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Va multumesc pentru atentie!

Sandra Vigante

Sefa Departamentului Legislatia Publica Internationala
Ministerul Justiliei al republicii Letonia

e-mail: sandra.vigante@tm.gov.lv
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