Linii directorii in ceea ce priveste accesul la informatie de interes public
prin prisma legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal

Urmeaza a fi mentionat faptul ca, prezenta pozitie integreaza linii directorii care
pot constitui un punct de reper in adoptarea deciziei de catre operatorii de date cu caracter
personal, insd nu constituie o solutie unica, intrucat in lumina autonomiei decizionale de
autoritate publicd si In baza principiului responsabilitatii operatorului de date cu caracter
personal, acestia urmeaza independent si individual sd decidda asupra furnizarii sau
refuzului de furnizare a informatiei solicitate de catre persoane fizice sau juridice, prin
prisma cadrului normativ relevant.

Dupa cum este statuat in jurisprudenta constanta a Curtii Constitutionale, dreptul
de acces la informatii de interes public nu este absolut. Acesta poate fi supus restrictiilor,
inter alia, pentru protectia drepturilor altor persoane, dupd cum prevede art. 54 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova.

Mai mult, Constitutia Republicii Moldova nu stabileste o ierarhie a priori intre
aceste drepturi. Prin urmare, ele trebuie puse in balantd de o maniera care le recunoaste
importanta intr-o societate bazatd pe pluralism, pe toleranta si pe spiritul deschis, asa cum
trebuie sa fie societatea din Republica Moldova (a se vedea HCC nr. 29/2019, § 48; HCC
nr. 24/2021, § 61).

Asadar, urmeaza a se mentiona ca prezenta cazuistica implicd doud drepturi
fundamentale si constitutionale, si anume, dreptul la viata intima, familiald si privata —
consacrat de art. 28 al Constitutiei Republicii Moldova si dreptul la informare consacrat de
art. 34 al legii supreme, fapt care genereaza o abordare bazata pe echilibrarea si concilierea
celor doua drepturi constitutionale.

Astfel, Legea nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal,
reglementeaza regimul juridic al datelor cu caracter personal, care constituie orice
informatie referitoare la o persoana fizica identificata sau identificabila (subiect al datelor
cu caracter personal). Persoana identificabila este persoana care poate fi identificata, direct
sau indirect, prin referire la un numar de identificare sau la unul ori mai multe elemente
specifice identitatii sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau sociale.

lar, Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public, defineste
informatii de interes public ca fiind toate informatiile detinute de furnizorii de informatii,
indiferent de suportul de stocare (pe hartie, in forma electronica sau in orice alt format).

Definirea informatiilor de interes public si a datelor cu caracter personal, precum
si delimitarea acestora este de o importantd majora pentru stabilirea domeniului de aplicare
a legilor, care se va aplica cazuisticii.

Astfel, prin prisma 8 al Legii nr. 148/2023 alin. (1), accesul la informatiile de
interes public poate fi limitat in corespundere cu criteriul proportionalitatii prevazut la art.
9 daca dezviluirea informatiei va prejudicia:

a) siguranta publica;

b) relatiile internationale;

c) prevenirea sau descoperirea infractiunilor ori contraventiilor;

d) efectuarea urmaririi penale;

e) desfasurarea procedurii administrative sau judiciare;




f) protectia datelor cu caracter personal;

g) drepturile de proprietate intelectuala;

h) secretul comercial.

Accentudam ca alin. (2) din acest articol prevede ca accesul la informatiile de interes
public este limitat si atunci cand restrictia este prevazuta expres de lege, inclusiv in cazul
informatiilor ce constituie secret de stat, bancar sau medical.

Deci, art. 8 alin. (1) din Legea nr. 148/2023 prevede doar scopurile legitime in baza
caror accesul la informatiile de interes public poate fi limitat. Este imperativ ca aceste
temeiuri sd fie aplicate in strictd conformitate cu art. 9 din aceiasi lege, care prevede
nemijlocit modalitatea in care poate fi realizata limitarea, prin demonstrarea motivata si
concludenta a faptului ca: a) dezvaluirea informatiei va prejudicia unul dintre scopurile
legitime prevazute la art. 8 alin. (1); b) prejudiciul care va fi cauzat prin dezvaluirea
informatiei prevaleaza in raport cu interesul public in accesarea informatiei.

Mai mult, alineatele (2) si (3) ale art. 9 din lege statueaza ca, daca interesul public
in accesarea informatiei prevaleazd in raport cu prejudiciul care va fi cauzat prin
dezvaluirea informatiei, furnizorii sunt obligati sa ofere accesul la informatiile de interes
public.

Interesul public prevaleaza in special in cazul informatiilor a caror divulgare va
contribui la:

a) dezvaluirea incalcarilor grave sau in masa ale drepturilor si libertatilor omului,
precum si ale dreptului international umanitar;

b) dezviluirea actelor de coruptie sau actelor conexe acestora;

c) dezvaluirea potentialelor conflicte de interese;

d) dezvaluirea achizitiilor publice ilegale sau a cheltuielilor ilegale din bugetele
publice;

e) prevenirea si dezvaluirea amenintarilor grave la viata sau sandtatea persoanelor;

f) prevenirea si dezvaluirea prejudicierii mediului inconjurator;

g) intelegerea unor probleme pentru care sunt elaborate politici publice sau
desfasurate consultari publice;

h) asigurarea tratamentului egal in fata legii.

Pentru a aplica aceastd prezumtie specificd de interes public prevalent, este
suficient sa se identifice In mod clar oricare dintre motivele acestei liste, sarcina care ii
revine furnizorului de informatii.

Cu referire la restrictionarea accesului la informatii, in legatura cu protectia datelor
cu caracter personal, In contextul procesarii cererilor de comunicare a informatiilor de
interes public, furnizorii de informatii/operatorii de date sunt obligati sa asigure respectarea
prevederilor legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Asadar un regim diferit se aplicd fatd de datele cu caracter personal detinute de
furnizorii de informatii, care nu au legaturd cu transparenta activitatilor realizate de acestia,
iar limitarea accesului la datele cu caracter personal urmeaza a fi realizata, inclusiv prin
respectarea criteriului proportionalitatii limitarii prevazute la art. 8 al Legii nr. 148/2023.

Totodata, se va retine faptul ca nu orice divulgare a datelor cu caracter personal
constituie o ingerintd nejustificatd in viata privata.

Or, nu orice prelucrare a informatiilor referitoare la o persoana fizica (identificata
sau identificabild) este in masura sa incalce dreptul lor la viatd privatd. Acest lucru este
valabil, in special, in cazul persoanelor publice.



Dupa cum este mentionat in Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova nr. 7/2012 cu privire la practica aplicarii de catre instantele de judecata
a unor prevederi ale Legii cu privire la libertatea de exprimare, existd un standard diferit
de protectie a vietii private a persoanelor publice in raport cu cele private.

Nu va constitui viata privatd modul in care persoana ce exercita functii publice isi
indeplineste atributiile de serviciu. Mai mult decit atit, persoanele publice trebuie sa
accepte ingerinte in viata lor privatd Tn mai mare masura decit persoanele obisnuite, gradul
accesibil de cercetare mai atenta urmind sa fie cu atit mai mare cu cit figura publica si
informatia dezvaluita sunt mai importante.

Pornind de la aceste considerente, art. 6 alin. (3) din Legea nr. 148/2023, prevede
expres ca este interzisd limitarea accesului la informatiile de interes public ce constituie
date cu caracter personal care deriva din activitatea profesionala a agentilor publici, in
sensul Legii integritatii nr. 82/2017, inclusiv:

a) numele si prenumele;

b) functia;

¢) studiile;

d) experienta profesionala;

e) remuneratia;

f) conflictele de interese;

g) sanctiunile disciplinare nestinse.

Notiunile de ,,activitate profesionala™ si ,,agent public” urmeaza a fi definite in
conformitate cu Legea integritatii nr. 82/2017. Conform acestei legi:

e Agentul public este persoana incadratd intr-o entitate publicd si care exercitd o
functie publica, o functie publica cu statut special, o functie de demnitate publica,
este angajata in cabinetul persoanei cu functie de demnitate publicad sau presteaza
servicii de interes public, precum si alesul local;

e Activitatea profesionald a agentilor publici se referd la exercitarea de catre agentii
publici a atributiilor de serviciu (drepturilor si obligatiilor) in modul prevazut de
actele legislative, normative si departamentale ce reglementeaza activitatea
entitatilor publice in care sunt incadrati.

Este important de subliniat cd principiul transparentei depline se referd la datele
relevante din perspectiva activitatii profesionale a agentilor publici, totusi acestora de
asemenea le este asiguratd protectia drepturilor si libertatilor fundamentale in calitate de
persoana fizica, in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal, in special a
dreptului la inviolabilitatea vietii intime, familiale si private, dar si de necesitatea asigurarii
unui echilibru intre dreptul la protectia datelor cu caracter personal si dreptul societatii la
informare.

Regula generala de acces la datele privind experienta educationala si profesionala
a agentilor publici nu implicad, de exemplu, accesul la toate dosarele universitare ale
persoanei, la toate notele de la examene sau la observatiile scrise. Accesul la date privind
experienta profesionald nu Tnseamna transparenta dosarelor de ocupare a fortei de munca
de la angajatorii anteriori sau, de exemplu, informatii privind salariile de la locurile de
munca anterioare, nepublice. Furnizorul de informatii trebuie sa evalueze dacd datele



solicitate au legatura cu activitatea profesionald a agentului public, utilizdnd urmatoarele
criterii directorii:
e informatiile solicitate permit verificarea Indeplinirii cerintelor formale pentru
indeplinirea functiilor relevante;
e informatiile solicitate au o valoare considerabild pentru evaluarea capacitatii
persoanei de a indeplini functia de agent public;
¢ informatiile solicitate permit verificarea credibilitatii generale a agentului public, in
special in lumina declaratiilor sale oficiale.

In partea ce vizeazid examinarea si inaintarea unor cereri de acces la date cu
caracter personal, acestea urmeaza sa integreze/respecte cerintele/principiile de prelucrare
a datelor cu caracter personal, consfintite de Legea nr. 133/2011.

Astfel, art. 4 al Legii nr. 133/2011, stabileste cd datele cu caracter personal care
fac obiectul prelucrarii trebuie sa fie:

- prelucrate in mod corect si conform prevederilor legii;

- colectate in scopuri determinate, explicite si legitime, iar ulterior sd nu fie
prelucrate Intr-un mod incompatibil cu aceste scopuri;

- adecvate, pertinente si neexcesive in ceea ce priveste scopul pentru care sunt
colectate gi/sau prelucrate ulterior;

- exacte si, daca este necesar, actualizate;

- stocate Intr-o forma care sd permita identificarea subiectilor datelor cu caracter
personal pe o perioada care nu va depasi durata necesara atingerii scopurilor pentru care
sint colectate si ulterior prelucrate.

Potrivit art. 5 alin. (1) al legii specificate, operatiunile de prelucrare a datelor cu
caracter personal se efectueaza cu consimtamantul subiectului datelor cu caracter personal.

Totodatd, consimtamantul subiectului datelor cu caracter personal nu este cerut in
cazurile prevazute exhaustiv de art. 5 alin. (5) al aceluiasi act legislativ, si anume, pentru:

a) executarea unui contract la care subiectul datelor cu caracter personal este parte
sau pentru luarea unor masuri inaintea incheierii contractului, la cererea acestuia;

b) indeplinirea unei obligatii care ii revine operatorului conform legii;

c) protejarea vietii, integritdfii fizice sau a sanatatii subiectului datelor cu caracter
personal;

d) executarea sarcinilor de interes public sau care rezultd din exercitarea
prerogativelor de autoritate publicd cu care este investit operatorul sau tertul caruia i sint
dezviluite datele cu caracter personal;

e) realizarea unui interes legitim al operatorului sau al tertului caruia ii sint
dezvaluite datele cu caracter personal, cu condifia ca acest interes sa nu prejudicieze
interesele sau drepturile si libertatile fundamentale ale subiectului datelor cu caracter
personal;

e!) efectuarea auditului public extern;

f) scopuri statistice, de cercetare istorica sau stiingifica, cu condifia ca datele cu
caracter personal sa raimind anonime pe toata durata prelucrarii.

g) schimbul de date in conditiile legislatiei in vigoare cu privire la schimbul de
date si interoperabilitate.




Mai mult, art. 6-9 din Legea nr. 133/2011, prevede ca prelucrarea datelor cu
caracter personal, pornind de la caracterul sensibil al acestora urmeaza a fi efectuata doar
in corespundere cu articolele respective.

In situatii generale, fiecare caz de dezviluire a datelor cu caracter personal,
indiferent de statutul solicitantului, trebuie analizat de operatorul acestor date cu caracter
personal sau de persoana imputernicitd de acesta, pentru identificarea:

- scopului concret pentru care se solicitd dezvaluirea acestor date si daca acest scop
este 1n legdturd cu cel pentru care au fost colectate sau nu;

- volumului, categoriilor si structurii concrete a datelor cu caracter personal la care
se solicita accesul;

- cadrului normativ care intemeiaza cererea de acces a solicitantului la aceste
informatii;

-prezentei temeiurilor prevazute de art. 5 ale Legii privind protectia datelor cu
caracter personal, care motiveaza punerea la dispozitie terfilor a informatiei cu caracter
confidential;

- modul si scopul utilizarii ulterioare a acestor date cu caracter personal;

- garantiile asigurarii regimului de securitate si confidentialitate a datelor cu
caracter personal solicitate, neutilizdrii acestora in scopuri contrare si netransmiterii catre
terti neautorizati.

Luand 1n consideratie circumstantele de jure si de facto invocate de solicitant, n
special tinand-se cont de faptul cd operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter personal
pot fi efectuate atat sub regimul juridic al consimtdmantului, cat si in lipsa acestuia (spre
exemplu in cazul in care prelucrarea este necesarad pentru realizarea unui interes legitim al
operatorului sau al tertului caruia ii sunt dezvaluite datele cu caracter personal, cu conditia
ca acest interes sa nu prejudicieze interesele sau drepturile si libertatile fundamentale ale
subiectului datelor cu caracter personal etc.), operatorul de date vegheaza respectarea de
catre solicitant a conditiilor specificate mai sus.

In alt context, potrivit art. 10 al Legii nr. 133/2011, prevederile art. 5, 6 si 8 nu se
aplica in situatia in care prelucrarea datelor cu caracter personal se face exclusiv in scopuri
jurnalistice, artistice sau literare, daca aceasta se referd la date care au fost facute publice
in mod voluntar si manifest de catre subiectul datelor cu caracter personal sau la date care
sunt strans legate de calitatea de persoana publica a subiectului datelor cu caracter personal
sau de caracterul public al faptelor in care acesta este implicat, in conditiile Legii cu privire
la libertatea de exprimare.

Subliniem ca, in contextul art. 11 al Legii nr. 64/2010 cu privire la libertatea de
exprimare, informatia despre viata privata si de familie a persoanei publice sau celei ce
exercitd o functie publica, poate fi dezvaluita doar daca prezintd un interes public (interes
al societatii si nu simpla curiozitate a indivizilor fata de evenimentele ce tin de exercitarea
puterii publice intr-un stat democratic sau fata de alte probleme care, In mod normal, nu
trezesc interesul societdtii sau al unei parti a ei).

In conformitate cu art. 2 din legea mentionata supra, persoana publici este: a)
persoana care exercita functii publice; si b) o altd persoana care, datorita statutului, pozitiei
sociale sau altor circumstante, trezeste interesul public.




Definitia denotd existenta sintagmei ,trezeste interesul public”, din care se
desprinde rationamentul ca spectrul de persoane publice se extinde nu doar asupra
persoanelor care au un grad de notorietate In societate ci i asupra persoanelor care, in
virtutea circumstantelor obiective, conjuncturii si contextului public in care se afla pot
genera un interes public in raport cu personalitatea lor.

Asadar, contrar opiniei traditionale, calitatea de persoana publica nu se refera doar
la persoane care exercitd functia de demnitate publicd sau persoane care exercitd o functie
publica, dar si la activisti civici, jurnalisti, medici si alte persoane care, datorita statutului,
pozitiei sociale sau altor circumstante, pot trezi interesul publicului.

Prin urmare, daca operatorul va stabili ca informatia solicitatd reprezintd un interes
sporit sau chiar existd un interes public ca informatia sa fie cunoscutd, in acest caz va
interveni aplicabilitatea prevederilor art. 10 al Legii privind protectia datelor cu caracter
personal.

Respectiv, tinand cont de prevederile legale enuntate supra, s-ar impune
necesitatea respectdrii in prealabil a anumitor conditii si rigori de catre solicitantii
informatiei ce consemneaza date cu caracter personal, prin prisma temeiurilor/cerintelor
legale prevazute de Legea 133/2011 si, respectiv, probarea interesului public intru
divulgarea informatiei ce contine date cu caracter personal.

Totodata, avand in vedere faptul ca doar operatorului ii revine dreptul de a decide
asupra posibilitatii furnizarii datelor cu caracter personal, precum si, eventual, a
volumului/categoriilor de date cu caracter personal, se recomanda examinarea solicitarilor
privind acces la informatie de interes public, prin prisma normelor legale mentionate supra
st a jurisprudentei Republicii Moldova.

Subsecvent, cu titlu de informare, poate fi consultata Nota informativa la proiectul
Legii privind accesul la informatiile de interes public, la link-ul
https://www.parlament.md/Procesullegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislati
vld/6422/language/ro-RO/Default.aspx, care ar putea constitui un punct de reper In
adoptarea unor decizii de catre furnizorii de informatii/operatorii de date cu caracter
personal.
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